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I INTRODUCCION O PLANTEAMIENTO

La discapacidad ha adquirido una creciente importancia en el mundo actual. Este
incremento de protagonismo en los debates —discurso- y politicas —practicas- se debe
tanto al incremento cuantitativo de las situaciones de discapacidad como a la toma de
conciencia tanto de la inequidad como de la ineficiencia que generan el insuficiente
aprovechamiento de las personas que las padecen para contribuir al desarrollo. En
consecuencia, la lucha por la integracion en igualdad de las personas con
discapacidad aparece hoy como un nuevo paradigma del denominado “desarrollo
econdmico socialmente sostenible”, en la medida en que representa tanto un ejemplo
de defensa de la “bio-diversidad”, a través de la blsqueda de soluciones innovadoras
que permita garantizar la igualdad de trato para personas biolégicamente diferentes,
sin que esta diferencia se convierta en una insalvable desventaja social, como antafio
lo fue —y en parte sigue siendo- la maternidad, como un emblema de la lucha por la

“calidad de vida” de todas las personas en cualquier entorno —accesibilidad universal-

A partir de estas constataciones, los estudios e informes, publicos y privados,
sobre las realidades de las personas con discapacidad se han multiplicado
exponencialmente, ampliando en extremo los conocimientos que sobre las mismas y
sus situaciones se tenia en los primeros tiempos de las acciones a favor de la
proteccion , médica y asistencial, de estos colectivos. En todos ellos, o en la mayoria,
se resalta la importancia, social y economica, que tiene preservar y “explotar” la
diversidad humana, como sucede con la diversidad biologica en general, de modo que
la ampliacion de la conciencia personal y social sobre estas realidades se haga para
alcanzar un compromiso mas firme en pro de los derechos de acceso en igualdad de
todas las personas a todas las realidades sociales, no ya solo por imperativos de
solidaridad —distribucion justa de oportunidades-, sino también de eficiencia —

crecimiento econémico-.

Por eso, en estos Informes se reitera como no sélo la pobreza genera
discapacidad, sino como la discapacidad genera igualmente pobreza. De ahi que, una
vez mas, se dirija la mirada al empleo y al trabajo para tratar de romper este circulo
vicioso, de modo que se promuevan mas y mejores politicas activas de empleo, tanto

de formacion, intermediacion como fomento de la ocupacion de discapacitados *.

1 Vid. R. De Lorenzo. “El futuro de los discapacitados en el mundo: el empleo como factor determinante
para la inclusion”. RMTAS. Numero 50.2004.



Y es que a dia de hoy entre los colectivos mas afectados por el desempleo se
encuentran las personas con discapacidad, que vienen reclamando desde antafio y
con toda legitimidad el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder a una
ocupacion retribuida — empleo-. Este desempleo constituye un presupuesto
fundamental para el objetivo de la plena integracién social, por cuanto no soélo
proporciona autonomia econdmica, sea de la persona con discapacidad como de su
entorno familiar, sino también mejora la autoestima y la confianza en las posibilidades

de desarrollar proyectos propios de vida

El Estado espafiol presenta un claro retraso respecto de los paises mas
avanzados de la UE en relacién a la incorporacion de discapacitados al mercado
laboral. Ahora bien, como se ver4, contamos con una larga tradicion de leyes, politicas
y programas orientados a promover las posibilidades de ocupaciéon de las personas
con discapacidad, para que busquen, mantengan o recuperen un empleo. Asimismo,
la accion del movimiento por insercion de las personas con discapacidad viene siendo
decidida en los ultimos afios, intensificando la consciencia de los poderes publicos
sobre la gravedad del problema y la necesidad de intensificar y renovar normas y
practicas en esta materia. Pero pese a ello una buena parte de las personas con
discapacidad que pueden y quieren trabajar —poblacion activa- estan desempleadas, al
tiempo que un amplio colectivo ni tan siquiera llega a plantearse esa posibilidad de
“querer trabajar”, porque entienden que “no pueden”. La resultante es la proliferacion
de circulos viciosos, como el que evidencia la invisibilidad de la discapacidad entre la
poblacion activa: la existencia de pocos “modelos” de personas “normalmente
productivas” con discapacidad hace que otros crean que no los hay porque ni existen

ni pueden existir realmente, siendo “realistas”.

Asimismo, hay que tener en cuenta que el impacto del paro tampoco es
homogéneo en todos los colectivos de personas con discapacidad, como sucede con
las personas que no presentan esta singularidad socio-biolégica. En este sentido, los
principales factores que inciden en esta desigual incidencia son:

- el grado de discapacidad — mas problemas cuanto mayor es la discapacidad-

- la edad —mas los jovenes (menores de 25 afios) y los de mayor edad-

- el sexo —mas las mujeres que los hombres-

- el tipo de discapacidad — mas incidencia en las enfermedades mentales -

- nivel de estudios



En todo caso, conviene recordar que, a diferencia de lo que se habria entendido en
etapas precedentes, la insercion ocupacional aparece desde hace afios como
condicion inexorable de la integracion social. Esta en modo alguno puede satisfacerse
con la existencia de un catalogo mas o menos amplio de “prestaciones de atencion
asistencial’, aunque este catdlogo sea igualmente exigible y demandado,
especialmente para aquellas personas cuya “discapacidad” los hace “dependientes” —
cuya revision constituira el objetivo basico del tan cacareado nuevo “Sistema Nacional
de Dependencia’, lo que no sucede en un importante nimero de casos. De ahi, la

necesidad de buscar soluciones desde otro Sistema, el Sistema Nacional de Empleo.

La garantia del derecho a una oportunidad efectiva de empleo es, pues, una
componente indispensable para que las personas con “disfunciones fisicas y/o
mentales” alcancen “autonomia”, no s6lo econémica sino también personal y social.
Como para el resto de ciudadanos del Estado, y de la Unién Europea, la ocupacién de
un empleo retributito permite a las personas con discapacidad su realizacién y su
integracion al flujo de la vida social y econémica “ordinaria”. Si el derecho a la
proteccion frente a la dependencia es universal no puede serlo menos el derecho a la

prevencion de la misma mediante la accesibilidad ocupacional

Es imprescindible, pues, analizar con mayor detalle y precision la situacion actual
de las personas con discapacidad, asi como el mercado de trabajo en cada dmbito
territorial, y no sélo autonémico. Esta mejora del conocimiento de ambas realidades, y
por tanto de la situacién socio-ocupacional de las personas con discapacidad sera un
instrumento muy Util para ayudar a comprender la dinamica del mercado de trabajo
para estos colectivos, lo que permitira mejorar las tasas de insercion de este colectivo.
Al andlisis de los problemas concretos hay que sumar, pues, las oportunidades que
ofrece la actual situacion socio-econdmica y politico-institucional, asi como socio-
cultural, en la que el principio de igualdad de oportunidades tiende a recibir un mayor
refrendo no sélo normativo sino practico, dentro y mas allad de la lucha contra la

“discriminacion” por razén de condicion socio-biolégica

Il. MARCO REGULADOR: MEDIDAS PROPUESTAS Y EVOLUCION

Este objetivo de facilitar el acceso al empleo de las personas con discapacidad no
estd ausente del marco normativo del Estado espafiol. Al contrario, tanto en el plano
de los principios, como de los derechos y las técnicas juridicas de fomento, este

ordenamiento ha resultado muy receptivo a la incorporacién en normas internas.



Al punto de que se muestra particularmente receptivo a los instrumentos
internacionales y comunitarios a favor del empleo de las personas con discapacidad.
En este sentido, del mismo modo que ha evolucionado tanto la conceptuaciéon de la
discapacidad como su tratamiento normativo en el plano internacional a lo largo del

tiempo, asi lo ha hecho el marco espafiol.

En efecto, el tratamiento de las personas que tienen especiales “dificultades” o
“desventajas” para acceder al empleo ha sido una constante histdrica. Los textos
constitucionales e internacionales han venido postulando la intervencién a favor de la
ocupacién de las personas que tenian una posicion de desventaja. Un ejemplo es el
articulo 21 de la Constitucion Francesa de 1793, conforme al cual
“Las ayudas publicas son una deuda sagrada. La sociedad debe la subsistencia a los
ciudadanos desgraciados, ya sea procurdndoles trabajo, ya sea proporcionando los

medios de existencia a lo que no estén en condiciones de trabajar”

Ahora bien, este tratamiento no ha sido el mismo a lo largo del tiempo. Desde
luego no cuantitativamente, por cuanto los recursos puestos a disposicion han sido
muy limitados hasta fechas relativamente recientes. Pero tampoco lo ha sido

cualitativamente, ni en el plano conceptual ni normativo.

En el primer plano, el conceptual, la discapacidad no se confunde ya como un
problema exclusivo de la persona, como sucedia antafio. En esta concepcion el
tratamiento se centraba basicamente en la atencion médica —prestaciones sanitarias- y
asistencial —prestaciones economicas y de servicios sociales-. Ahora se pone el
acento en la dimension social de aspectos biolégicos —como sucede respecto de la
proteccion de otros estatutos biolégicos, como la maternidad-, de modo que se toma
en consideracion las carencias, obstaculos y barreras que existen en el entorno social
y que crean una “desventaja social” para la persona con discapacidad a la hora de
participar en condiciones de igualdad y dignidad en la vida social. La solucion a los
problemas inherentes a la discapacidad no pueden ser de atencion individual sino que

tienen una dimension ambiental (modelo eco-personalista).

Los cambios han de ser, pues, no solo individuales sino sobre todo de los entornos
inmediatos, de las estructuras sociales, formales e informales, y de las propias
normas, criterios y practicas que influyen en el comportamiento de individuos y grupos.
La adopcion de estos nuevos enfoques sobre la discapacidad no puede sino influir en

nuevos tratamientos 0 nuevos marcos normativos, que de centrarse en la prevencion y



rehabilitacion de “minusvalias”, buscando un sistema de “apoyos” o “ayudas”
individuales para facilitar la reintegracion en la actividad propia de su edad y d&mbito
cultural, pasan a perseguir la eliminacién de los obstaculos que impiden la integracion
en igualdad de las personas con discapacidad en las distintas areas sociales, en
particular en el empleo y el trabajo. El modelo “social” apostaria, basicamente, por una
estrategia de los derechos fundamentales, conforme a la cual se persigue tanto la

eliminacion de toda discriminacién como la garantia de la accesibilidad universal.

No obstante, el fomento del empleo de estos colectivos aparece con una sustancial
continuidad desde la LBE de 1980 hasta la Ley 56/2003. Su articulo 26 establece la
obligacion del Gobierno del Estado y de las diferentes CCAA de elaborar programas
especificos destinados a tal fin. De este modo se seguirian las directrices para el

empleo de la EEE, Pilar | -mejora de la capacidad de insercion- y Pilar IV —igualdad-

En este sentido, debe recordarse que ya desde la LISMI y sus primeros
desarrollos reglamentarios las medidas de politica de empleo a favor de las personas
con discapacidad son:

a) Empleo fomentado ( empleo incentivado o “subsidiado”): articulo 38.4 LISMI

y RD 1451/1983, objeto de mudltiples revisiones en la linea de ampliar los
recursos pero no el enfoque, menos intervencionista en el mercado

Las medidas de fomento del empleo consisten en incentivos econémicos a los
empresarios para la contratacion de personas con discapacidad, asi como para la
creacion de autoempleo mediante la promocidén de proyectos de trabajo auténomo.
Con ello se propicia el empleo normalizado, conforme al articulo 6 de la LISMI. Pero
tiene limitaciones: primero para afectar al gran problema, que es la baja tasa de
actividad; segundo para reducir la tasa de paro, en la medida en que son relativamente
reducidas las cifras de contratacién, aunque han ido en aumento en los Ultimos afios,

conforme se aumentaban los recursos y las cuantias.

b) Empleo selectivo: articulo 40.1 LISMI y RD 1451/1983, de empleo selectivo

y medidas de fomento del empleo, revisado Gltimamente por RD 170/2004

Implica procesos de recuperacion de personas afectadas por discapacidad, de
modo que finalizados estos se incorporen al mercado de trabajo, en particular a sus
empresas. Pues bien, estas medidas fueron postergadas en la realidad practica, hasta
el punto de que los fundamentos legales de las mismas en el marco de la LGSS han

sido eliminados.



Por tanto, aunque su prevision legal existe hoy estd vaciada por completo de
efectividad. En todo caso, el movimiento asociativo de la personas con discapacidad
nunca ha reivindicado esta medida, quizas porque consideraron poco viable esta
medida, quizds porque la representacion de las personas con discapacidad
sobrevenida es baja en estos ambitos, quizas porque generan un rechazo del

trabajador a la reintegracion.

No obstante, su sentido permanece —recuperar a personas que han sido
afectadas por procesos de incapacidad-, y algunas reformas apuntan en esa direccion,
si bien en un ambito marginal —ejemplo: la compatibilidad de pensiones no
contributivas y trabajo-. También las medidas orientadas a la adecuacion de puestos
de trabajo de modo razonable a la discapacidad podria entrar en este ambito, si bien
esta claro que tiene una dimensién mas general, y evidenciaria el favor pro el empleo

ordinario

c) Empleo reservado: articulo 38.1 LISMI y REAL DECRETO 364/2005, de 8
de abril, regula el cumplimiento alternativo con caracter excepcional de la
cuota de reserva en favor de los trabajadores con discapacidad, asi como

Ley 53/2003, sobre empleo publico de discapacitados

Es la que cuenta con una mayor tradicion. También la mas polémica.

Las criticas se producen tanto por exceso — supone una accion indiscriminada
a favor de un colectivo que perjudica al resto de la poblacion sin garantizar su eficacia
practica-, cuanto por defecto — no se exige el cumplimiento, de ahi su inefectividad;
genera rechazo de antemano para las empresas y provoca efectos contraproducentes
para la integracion social de los beneficiarios al “responsabilizarles” los demas de vias

“privilegiadas” de acceso-. De ahi que se hayan propuesto alternativas.

d) Empleo protegido: articulos 37 y 41 LISMi; RD 1368/1985, sobre relacion
laboral especial de los minusvalidos en Centros Especiales de Empleo
(modificado en 1999).

Hoy no se niega no ya la potencialidad sino la efectividad de esta medida para
reducir no soélo la tasa de paro sino la propia tasa de inactividad, en cuanto que tienen
una innegable virtualidad para introducir a las personas con discapacidad en la
actividad ocupacional retribuida —a diferencia de los “Centros Ocupacionales”, que

tienen una dimensién de terapia médica-. Ahora bien, queda claro que no se ajusta al



principio de normalizacion o integracion laboral por el acceso a un empleo ordinario,
en cuanto que la mayor parte de estas “empresas de insercion”, ain concebidas como
transitorias, terminan perpetuando los puestos de trabajo en esta suerte de tertium
genus o tercera via, entre el empleo publico y el empleo privado, que es el “empleo

social protegido”.

Para muchos se trata de instrumentos que perpetlan la segregacion, pues se
realiza en un régimen institucional especial, y en muchos casos con espacios fisicos
separados del medio laboral ordinario o comudn. De ahi su intrinseca contradiccion: los
CEE son instrumentos de insercién por el empleo pero mediante un régimen de
segregacion laboral, por lo que al mismo tiempo integran y marginan. En todo caso,
conviene recordar que la LISMI prevé la existencia de estos Centros Especiales con
un cardcter relativamente excepcional , en la medida en que van dirigidos a
proporcionar una oportunidad de empleo a personas cuya minusvalia les impida,
provisional o definitivamente, “ejercer una actividad laboral en las condiciones

habituales” ( articulo 41.1).

A la hora de evaluar su existencia hay que tener en cuenta esta idea, aunque
en la préactica no siempre esté garantizada. La coherencia, pues, no estaria en su
existencia, que en principio rompe la idea de normalizacion, sino por la seleccién de
trabajadores que realiza.

La continuidad e intensificacion de esta politica se ha puesto de manifiesto en
los Ultimos afos, y especialmente tras el Afo Europeo de las personas con
discapacidad (2003), periodo 2003-2005. En primer lugar, por la centralidad en los
Programas Anuales de Fomento de Empleo, en los que se prevé la aplicacion a la
contratacion de los discapacitados de las diversas medidas de fomento previstas, que

incorporan medidas de todo tipo — econdmicas, institucionales, contractuales..- .

En segundo lugar, en la aprobacién de Planes Especificos para favorecer el
empleo de estas personas y colectivos, como el Il Plan de Empleo celebrado entre el
MTAS y el CERMI para el periodo 2002-2004. A estos hay que sumar los Planes de
cada CA y de entidades del Tercer Sector, como la Fundacién ONCE. Son el fruto de
la necesidad de actualizar las medidas legislativas y suponen la proyeccion especifica
en el ambito del empleo del objetivo mas amplio de los Planes de Accién de las
Personas con discapacidad (el Il tiene una vigencia de 2003-2007, que establece una
politica de atencion integral a las personas con discapacidad y a las familias que las

cuida, incidiendo nuevamente en la adopcion de medidas para evitar la discriminacion



y en la adopcién de medidas de accion positiva). A ello hay que sumar el | Plan
Nacional de Accesibilidad 2004-2012.

Conviene recordar que la suscripcion de estos Acuerdos tenia como tel6n de
fondo no sélo una experiencia de mas de una década de aplicacion de las medidas
LISMI, sino una minuciosa, o cuando menos significativa, informacién técnica sobre la
situacion y circunstancias del empleo de las personas con discapacidad. Esta
informacidn cuantitativa y cualitativa, asi como aquella experiencia, no cabe dudan que
inspirarian la propuestas de reformas importantes en el marco legal, aunque por lo
general han implicado una sustancial continuidad como se viene reiterando. Por tanto,
el incremento cuantitativo de los recursos disponibles alivian las deficiencias de
incentivo — las estadisticas evidencian un notable incremento de contratos en régimen
de fomento, sobre todo en la modalidad temporal- pero no las de coherencia de la

normativa de fomento que se arrastra desde los origenes

Asimismo, se evidencia que el crecimiento se produce basicamente por la
actuacion de las empresas creadas por el complejo ONCE. Al mismo tiempo, el
empleo reservado pasa de ser de obligado cumplimiento, a ser “conmutable”, esto es,
a permitirse alternativas. Unos lo consideran como un ejemplo de norma realista y
otros como una banalizacién de la medida, por cuanto neutraliza el deber empresarial
de participar en la insercion laboral de las personas con discapacidad

La flexibilizacion de las medidas de empleo de las personas con discapacidad
que han supuesto estos acuerdos se evidencia también en otros ambitos, no sélo en el
del empleo reservado. Asi aparece en relacion al empleo protegido, de modo que se
reformara su régimen juridico desde 1997 para mejorar la competitividad econémica
de los Centros Especiales de Empleo — se reduce del 100 al 70% el porcentaje de
puestos que han de estar ocupados por trabajadores minusvalidos; se excluyen del
cdmputo los puestos de trabajo de personal no minusvalido los que desempefien

funciones de “ajuste personal y social”..-.

La resultante es un crecimiento continuado e intenso del nimero de Centros
Especiales de Empleo. Lo que ha permitido practicamente dobla el nimero de éstos
en menos de una década, si bien esta claro que la mayor parte de ellos implican
iniciativas econdmico-empresariales de reducidas dimensiones, en la medida en que el
incremento de empleo generado por estos Centros apenas ha sido del 60%. No
obstante, también se aprecia el recurso a estructuras complejas, como grupos

empresariales que realizan un amplio abanico de actividades, especialmente en el



sector servicios. Precisamente por ello, el incremento de los mismos se liga menos a
las reformas legales y mas a los propios cambios del sistema econdémico —fomento de
las empresas de servicios a otras empresas y a personas-, asi como el mismo
crecimiento del denominado “Tercer Sector” — Sector No Lucrativo 0 Empresas de

Economia Social Emergentes o Institucional-.

En tercer lugar, por la renovacion de los marcos normativos, en ocasiones

formalmente y otras en un plano material, como evidencia:

¢ la reforma de los articulos 37 y 37 bis de la LISMI, por la Ley 62/2003, que
traspone la Directiva que tiene por objeto establecer un marco general para

luchar contra la discriminacion en el ambito de la ocupacion y el trabajo

e asi como por la mas amplia regulacion de la Ley 51/2003, 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las

personas con discapacidad.

e La Ley 53/2003, sobre empleo publico de discapacitados, que eleva del 3% al
5% la cuota de reserva para estos colectivos, desarrollado por RD 227/2004.

Se sigue asi la pauta de ciertas CCAA

e A lo que hay que sumar un significativo numero de disposiciones
reglamentarias que bien reforman la normativa existente —fomento del empleo,
o bien introducen nuevas figuras, como los enclaves laborales o de empleo; asi
como otras relativas a la organizacion y representacion de estos colectivos —
Consejo del Real Patronato de la Discapacidad, Consejo Nacional de

Discapacidad-.

En consecuencia, a este marco normativo — que incluye también reformas de la
LGSS orientadas a permitir compatibilizar durante un periodo de tiempo la pension de
invalidez con el trabajo remunerado (Ley 8/2005)- ha de anadirse un amplio inventario
de programas de actuacion, a través de la técnica de la planificacion indicativa, que
procuran actualizar en practicas estas reglas juridico-formales —ejemplo: la
multiplicacién de Planes Autondmicos de Integracion socio-laboral de las personas con
discapacidad ( Galicia, Andalucia, La Rioja, Navarra, Pais Vasco..)-. De ahi que, entre
los grupos mas beneficiados de estas politicas, se encuentran las personas con

discapacidad, que aparecen como sujetos prioritarios de la politica activa de empleo.
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Pero no so6lo se mantienen y refuerzan viejas medidas, sino que se incorporan
nuevos enfoques, en especial la evidenciada preocupacion por la lucha contra la
discriminacién en sentido positivo, esto es, no soélo desde la prohibicion de
discriminaciones sino desde la busqueda de la igualdad de oportunidades. En esta
direccion, el objetivo preferente parece ser la promocion del empleo ordinario respecto
de la ocupacion mediante alguna forma de empleo protegido, como evidenciaria la
figura de los enclaves laborales o la mayor exigibilidad, aunque parezca paradgjico,

del cupo del 2%, si bien mas en el ambito de la Administracién General del Estado

En sintesis los principios a que deben responder las politicas, programas y

practicas a favor del empleo de las personas con discapacidad son:

¢ el principio de no discriminacién en el &mbito del empleo

e el principio de normalizacion, que supone preferir la integracion en los &mbitos
de caracter general, excepto cuando por las -caracteristicas de las
“minusvalias” requieran una atencion peculiar a través de servicios y centros

especiales — articulo 6 LISMI: Ley Integracién Social de los Minusvalidos-

e El principio de individualizacion, que aboca a practicas de adaptacion de las
situaciones a medida de cada persona, lo que tiene una dimension técnica —
adecuaciéon ergondmica- y ético-juridica, en la medida en que legitima dichas

adaptaciones —acciones positivas- por las necesidades de cada persona

Il EL NUEVO CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E INSTITUCIONAL: LOS
CAMBIOS EN OPORTUNIDADES DE EMPLEO

Pero las mayores y mejores expectativas de acceso a un empleo no sélo se
evidencian por los cambios experimentados en las politicas activas de empleo a favor
de las personas con discapacidad, sino que las propias transformaciones socio-
econdmicas Yy politico-institucionales promoverian un cambio en las oportunidades de
empleo de estos colectivos. Asi, en el plano de la observacion socio-légica y
econdémica, queda claro que algunas de las reestructuraciones de los tejidos
productivos que ha tenido lugar en la practica totalidad de los territorios de Espafa y el

fortisimo incremento del sector terciario favorecen la ocupacion de estos colectivos
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A este factor se suma la incorporacion de nuevas tecnologias a los modos de
organizacion del trabajo y a los procesos productivos, como las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TICs). El uso intensivo de estas posibilidades facilita,
al menos en potencia, igualmente la accesibilidad al empleo de personas con
discapacidad, por cuanto pueden reducir a cero determinadas barreras estructurales,
como son las relativas a la movilidad en el espacio. Asi sucede con la proliferacion de
las formas de teletrabajo, tanto en el empleo por cuenta ajena como en el autoempleo.
También la multiplicacion de la actividad de las empresas de servicios, sea a
empresas se a personas, ha facilitado la creacion de empleo a través de diferentes

formas de insercién de personas con discapacidad.

Esto ha puesto de relieve que, en realidad, las dificultades estan mas que en
las personas en los modos tradicionales de organizar el trabajo, por lo que queda claro
que estos obstaculos pueden ser superados si se adoptan medidas adecuadas, mas
alla de la atencién de la situacién personal. Esto significa que hay que apostar por
politicas que incidan en los factores estructurales que crean las barreras mas que en
los personales, sin que ello signifique desatender este aspecto, exigencia ineludible
desde la politica de atencién integral demandada, social y juridicamente. En
consecuencia, se evidencia cada vez mas que estamos ante “inversiones” mas que
ante “gastos”. De ahi la necesidad de politicas de incentivo que resulten eficientes,

promoviendo cambios de conducta

En este mismo contexto, ya son cada vez mas los analistas que evidencian que
la exclusion de los mercados de trabajo de las personas con discapacidad es un
despilfarro econémico a niveles ya poco sostenibles. Al coste elevado de las politicas
pasivas, que se han elevado en los ultimos afios, se aflade el coste que supone que
muchas personas dejen de trabajar, cuando tenemos un grave problema de inactividad
en la UE. Por tanto, todo ello son factores que animan a un mayor reequilibrio de las
politicas sociales, de modo que se tiende a preferir las politicas activas sobre las

pasivas, asi como las de inversion sobre las del gasto social puro.

Por otro lado, no cabe duda, en el plano socio-institucional, que la creciente
presencia del movimiento asociativo de las personas con discapacidad ha tenido
mucho que ver con la promocion de renovadas politicas a favor del empleo. Asi lo
acredita, como se ver4, la firma de acuerdos para disefiar y poner en practica Planes
Especificos de Empleo. La presion del movimiento a favor de la incorporacion al

empleo, protegido y ordinario, es relevante para explicar cambios de relieve.
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V. LOS VIEJOS Y NUEVOS PROBLEMAS: BARRERAS SUBJETIVAS Y
SOCIALES

Pero a pesar de la existencia y vigencia de estas normativas promotoras del
acceso al mercado de trabajo de estos colectivos, que cuentan con una larga tradicion
y son objeto de frecuentes reformas como se ha visto, siguen presentando las tasas
mas bajas de actividad y las mas elevadas de paro — s6lo 1/3 de las personas con
discapacidad tienen empleo-. Cierto que ni los datos estadisticos gozan en este &mbito
de una plena aceptacion ni ofrecen respuestas relevantes para atender a los factores
que estan en las raices de esta mayor incidencia de la falta de ocupacion para un
porcentaje mayor de personas con discapacidad respecto de las restantes, lo que
evidencia que la discapacidad estd en la base de una de las principales fuentes de
exclusion social, o en todo caso de discriminacion y desigualdad de oportunidades.
Pero si ofrece informacion util para ciertos analisis

Asi, histéricamente la mayor diferencia a los efectos de empleo entre poblacion
con alguna discapacidad y el resto de la poblacion no se ha dado tanto en las “tasas
de paro”, que no era mucho mayor en los primeros respecto de los segundos en la
década de los afios 80 — Estudio de la situacién laboral de las personas con
discapacidad de 1986, del CES-, cuanto en la “tasa de actividad”, pues era ésta la que
evidenciaba diferencias abismales. Una situacion que apenas cambi6 hasta mediados
de la década de los afios noventa, pues a 1996 la escasa presencia de personas con
discapacidad en el mercado de trabajo se manifestaba de una manera acentuada en el
registro de demandantes de empleo. La baja proporcion de los que demandaban
colocacion es coherente con el permanente problema de inactividad que arrastra esta
poblacidn. Esto significa que las personas con discapacidad asumen como “fatalidad”

su incapacidad para trabajar, de ahi que ni se inscriban en las Oficinas de Empleo

En definitiva, como acreditan los datos estadisticos mas reputados, a lo largo
de mas de dos décadas de politicas de empleo a favor de las personas con
discapacidad, la tasa de actividad de éstas ha crecido, pero mucho menos que la del
conjunto de la poblacion. Asimismo, la tasa de paro de la poblacion discapacitada ha
ido disminuyendo gradual o progresivamente, pero con una proporcion también

sustancialmente menor que la de la poblacién en general®.

2 Cfr. D. Casado. “Conocimiento y gestién del empleo de las personas con discapacidad”. RMTAS.
Numero 50.2004.
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Ahora bien, como se decia, es evidente que las estadisticas, aun las bien
elaboradas y mejor interpretadas, solo ofrece informacion descriptiva de la situacion
ocupacional de las personas con discapacidad, pero nada aportan en torno a los
factores que inciden en la persistente deficiencia de tal situacién. Una politica activa
de empleo coherente ha de atender no sélo a los datos sino también, y sobre todo, a
esta dimension cualitativa, amén de ajustarse a los principios que rigen el marco legal

que le da sostén o en que ha de basarse.

En este sentido, ya se ha evidenciado cdmo los principales factores que inciden en
esta desigual incidencia son:

- Lagravedad de la afectacion— mas problemas cuanto mayor es-

- la edad —mas los jovenes (menores de 25 afios) y los de mayor edad-

- el sexo —mas las mujeres que los hombres-

- el tipo de discapacidad — mas incidencia en las enfermedades mentales -

- nivel de estudios, llamandose la atencion que en los mayores niveles de

educacién apenas se registran diferencias por la division sexual

Ahora bien, el predominio del enfoque relativo a los factores personales tiende a
desplazarse, como se anticipd igualmente, atendiendo a otros factores “externos”,
como pueden ser los ambientales, mas proximos —familiares- y mas externos —realidad
social y econdmica, marcos institucionales, actitudes culturales-. Los estudios de
alcance cualitativo evidencian, pues, la permanencia de fuertes resistencias para el
empleo de las personas con discapacidad, que en muchas ocasiones entroncan con
barreras u obstaculos que se remontan en el tiempo y que apelan a la mas rancia

tradicion. Entre los factores personales se afiade:

¢ falta de motivacién —baja percepcion de competencias-
¢ dependencia funcional, que supone dejar en manos de terceras personas la
toma de decisiones sobre los proyectos de vida, que pueden estar lastrados

por un excesivo proteccionismo o por el desconocimiento de oportunidades

En cuanto a los factores econdmicos, se pone de relieve como algunas de las
claves de los actuales mercados de trabajo juegan igualmente en contra de una
insercion mayor de los colectivos de desempleados. Asi sucederia con cuestiones
tales como la polivalencia, la disponibilidad horaria... tipicos de sectores pujantes y

generadores de mayores volimenes de empleo
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En cuanto a factores sociales la mayor incidencia se sitia en la perpetuaciéon de
las barreras del medio fisico. Las dificultades para desplazarse a los centros de
trabajo, dada la escasa implantacion de las nuevas tecnologias de la info-
comunicacion en Espafia a estos efectos, asi como los problemas para desenvolverse
en ellos una vez que han accedido, por las barreras arquitecténicas, estan todavia en
la base del problema. No obstante, a estas barreras se unen las barreras
comunicativas, en la medida en que se constata una intensa falta de comprension del
problema o de la cuestion de la discapacidad, por encima de las propias limitaciones

personales. El desconocimiento social de la discapacidad es un elemento muy comun

En relacion a los factores institucionales, se llama la atencidon tanto sobre la
insuficiencia de la normativa -y de los recursos disponibles-, como de su
inadecuacion. La ausencia de una evaluacion eficaz es algo constatado cominmente
en esta materia, como evidencia el propio compromiso alcanzado en relacién a
mejorar este tema en el marco del Acuerdo de Reforma Laboral de 9 de mayo de
2006. Asi,

e ni las normas de incentivo producen un efecto decisivo en el cambio de

situacion

e nila normativa de empleo publico queda garantizada en su cumplimiento,

¢ ni las medidas institucionales son contrastadas en orden a su efecto real, de

modo que no se analiza si sus consecuencias practicas justifican el sacrificio
que implica para valores y principios de convivencia global, asi como para los
propios principios que inspiran el marco regulador de las politicas de empleo a

favor de las personas con discapacidad.

Ademads, la mayor parte del empleo creado se produce en el sector del
denominado “empleo facilitado”, esto es, que cuenta con algun apoyo o determinacion
de caracter publico — empleo protegido, empleo subvencionado..-. Aunque la realidad
de la creacién de empleo en todo el Estado viene significativamente afectado por las
politicas publicas de empleo —incentivos econémicos-, parece claro que es el sector
del empleo protegido el que mas ocupacion facilita para las personas con
discapacidad, por lo que el objetivo de la “integracién en el mercado ordinario” de

trabajo pareceria poco realizado

A estas razones, los estudios mas recientes siguen afiadiendo otras barreras
menos perceptibles pero quizas mas resistentes, como son los “prejuicios”. Diferentes

estudios en distintos paises del mundo, relativos a politicas y practicas que afectan las
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posibilidades de empleo de las personas con discapacidad, vienen indicando que los
empleadores expresan que la falta de cambios en las actitudes “dificultan” o “hacen
extremadamente dificil” ofrecerle empleo a estas personas. Los principales
impedimentos para su insercion laboral son, pues: la falsa creencia de que siempre se
necesita una adaptacién de las instalaciones de la empresa y del puesto de trabajo
para poder incluir en la plantilla a una persona con discapacidad; el empresario cree
que una persona con discapacidad plantea dificultades en las relaciones con el resto
de los trabajadores; imagina que el trabajador con discapacidad va a rendir menos que
una persona sin discapacidad; y percibe en las personas con discapacidad una grave

falta de iniciativa en la busqueda de empleo.

En definitiva, mientras exista un 25% de empleadores que fundamente sus
decisiones de contratar a personas con discapacidad usando criterios subjetivos,
seguird el alto desempleo entre estas personas. Por eso se propone abordar esta
situacion con una nueva vitalidad y de manera estratégica y concertada al objeto de

eliminar estas barreras subjetivas o de actitud

Ahora bien, el problema no parece residir so6lo en la insuficiencia de las
medidas hasta ahora adoptadas, o en su inefectividad —falta de cumplimiento-, sino
que la persistencia del desfase parece indicar una carencia mayor, de mas calado.

Este interrogante lo podemos formular del siguiente modo:

¢ €l modelo de insercion socio-profesional de las personas con
discapacidad vigente, aunque inefectivo, es apropiado, o, al contrario, evidencia
sintomas de agotamiento que obligaria a nuevos enfoques mas que a nuevas
medidas de ampliacién de las “ayudas” o de exigencia efectiva del cumplimiento

de las previstas?
En sintesis, pues, los problemas béasicos son:
A) DE INSUFICIENCIA
- Inefectividad de la normativa orientada a favorecer el acceso al empleo de las
personas con discapacidad: existe una escasa conciencia personal, social y , lo

que es peor, publica del caracter obligado del cumplimiento de las normas

relativas a garantias para el empleo de las personas con discapacidad. Se
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B)

aprueban normas pero no bien se carece de sanciones o son infimas, 0 no se

aplican

Desigual impacto atendiendo a razones socio-bioldgicas de los niveles de paro

y empleo

Continuidad, e incluso reforzamiento, de “barreras estructurales” para el acceso
al empleo ordinario, por las caracteristicas basicas de la evolucion del modelo
de produccion y empleo — polivalencia, flexibilidad, mayor disponibilidad

horaria, incentivos a la productividad maxima...-

Determinadas medidas han quedado sin desarrollo, sin evaluar realmente si
eran adecuadas o no: asi, por ejemplo, el empleo selectivo, o el “empleo con
apoyo” o “empleo personalmente asistido” o tutorizado, recogido en el primer
acuerdo entre MTAS y CERMI pero que no tuvieron seguimiento en el plano

estatal, si en otras experiencias

La progresiva marginacion del sector publico en la funcién de intermediacion

respecto de las personas con discapacidad

El desplazamiento de la accién a favor del empleo de las personas con
discapacidad desde el Dialogo Social — Gobierno, Patronal, Sindicatos- hasta el
Diadlogo Civil —movimiento asociativo-. Naturalmente, queda claro que este
principio tiene virtudes nada desdefiables, recogido en la propia Ley 51/2003.
Ahora bien, no menos cierto es que seria necesario una mayor cooperacion
entre los interlocutores socio-econdmicos recogidos en la CE, como son
asociaciones empresariales y sindicatos mas representativos, y los creados de
manera especifica, cuya cobertura constitucional es igualmente innegable —
derecho de asociacion-, si bien con una relevancia constitucional menor al no

recogerse como Pilares del Estado Social de Derecho

DE INADECUACION

Las politicas de empleo de las personas con discapacidad no se han

fundamentado tanto en la informacion oficial disponible, sino en la
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proporcionada por investigaciones “privadas”, cuyo ajuste a la realidad socio-

ocupacional de estas personas no esta asegurado®

- El efecto de la actualidad y la preocupacion por incrementar los registros
cuantitativos lleva a privilegiar en el andlisis la perspectiva de la “gestién del
empleo” de las personas con discapacidad, en detrimento del analisis de la
vigencia y eficacia de las bases normativo-institucionales sobre las que se
sustenta todavia en buena medida la politica de empleo para estos colectivos y
gque se sitla en la ya lejana LISMI, cuya continuidad ha sido recientemente

ratificada, si bien con algunas reformas puntuales.

- El primado de la politica de fomento de empleo ha supuesto una cierta
desatencién, o marginacion, de otras politicas activas de empleo, como pueden
ser las relativas a la colocacion, que ya hemos visto ha sido objeto de
“privatizacion” o “socializacion” —devolucién a la sociedad civil, si bien
subvencionada publicamente-, o las de formacién profesional, de modo que la

capacitacion funcional para el empleo deja mucho que desear.

- La reserva de puestos de trabajo es una medida de accion positiva cuya
legitimidad constitucional ya estd fuera de duda, pese a las persistentes
criticas. Ahora bien, un ajuste mas equilibrado exige que se verifigue o
compruebe, conforme al juicio de proporcionalidad que exige el TJCE, la
existencia de necesidades especiales. De lo contrario se pueden estar
produciendo préacticas de agravio en el empleo para otros trabajadores, con lo
gue se lesionarian principios de igualdad, en el empleo privado y en el publico.
La aplicacion sin evaluacion especifica de las necesidades puede generar
privilegios, esto es, “ventajas arbitrarias”, cuando la discapacidad no suponga

realmente desventaja de acceso
- Predominio del “empleo protegido” frente al “empleo ordinario”
- ¢La preferencia por el “empleo externalizado” o “triangular”, a través de las

“empresas de servicios” y los “enclaves laborales”, frente a la contratacion

directa puede ser una adecuada via alternativa?

® Se ha dicho que evidencian la tendencia a “inflar el paro y en no plantearse expresamente la

inactividad”. Cfr. D. Casado. “Conocimiento y gestion del empleo de las personas con discapacidad”.
RMTAS. Numero 50.2004, pagina 52
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- Algunas lineas de incoherencia encontramos en el actual marco normativo,
evidenciando sefiales equivocas, que expresan bien la falta de un proyecto
global o, quizas, la misma complejidad de esta materia que requiere de un
amplisimo , y heterogéneo, abanico de medidas de proteccion.

En este sentido, ademas de algunas ya mencionadas — se favorece el incremento
de la cuota de reserva al tiempo que se abren nuevas vias para el cumplimiento por
equivalente-, podemos citar que al tiempo que se compatibiliza pension de invalidez no
contributiva con renta del trabajo —Ley 8/2005-, se abre la posibilidad de reducir la
edad minima de jubilacion de las personas minusvalidas en un grado igual o superior
al 65% ( DA Primera Ley 35/2002, de medidas para el establecimiento de un sistema
de jubilacion gradual y flexible). La razén esta en el mayor esfuerzo y penosidad que
ocasiona para un trabajador minusvalido la actividad profesional, lo que no es sino un
riesgo individualizado y no global o abstracto, lo que contradiria la evolucion en esta
materia de los estudios médicos y socioldgicos. Nos encontramaos, pues, una vez mas,
con una respuesta aprioristica y abstracta, indiscriminada, a una situacién que es
especial o individual, por tanto contingente. Por tanto, no es criticable esta prevision en
general sino su fundamento y su dindmica indiscriminada de aplicacién, en cuanto que
contradice el referido principio de individualizacion de las soluciones — a necesidades

especiales respuestas especificas-

V. LAS SOLUCIONES

Pero si estos son los problemas cuales son las soluciones. En el plano

normativo se propone:

1) Una normativa mas adecuada — modernizacién del marco regulador-

Partiendo de la necesidad de adaptar la normativa a los nuevos enfoques y
atendiendo a nuevos hitos en el horizonte, si bien inciertos, como la Constitucion
Europea, se propone aprovechar esta oportunidad para dar un mejor tratamiento
juridico a las personas con discapacidad. Asi:

e un tratamiento renovado al maximo nivel ante la previsible reforma
constitucional, para dejar mas claramente recogido el nuevo enfoque del
tratamiento normativo de la discapacidad, més que para recibirlo para hacerlo
mas visible — la discapacidad como factor expreso para la prohibicion de

discriminacion en el articulo 14; la discapacidad como término de referencia en
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el articulo 49 CE, sustituyendo “disminuidos”...; incorporacion del principio de
transversalidad en linea con el articulo II-118 CE, ya recogido en la Ley
51/2003, de modo que se contrarreste o compense la practica de politicas
pensadas exclusivamente para personas con discapacidad, para disefiar y
aplicar politicas de accién general en cualquier ambito de actuacion publica, en
donde se tengan en cuenta las necesidades y demandas de las personas con
discapacidad (sociedad de la informacion, vivienda, educacion..)-.

Introducir modificaciones de este tipo aprovechando la reforma en profundidad
de los Estatutos de Autonomia, afectando sea a la terminologia, sea a la
naturaleza del derecho sea a la concepcion de la discapacidad, sea incluso al

enfoque

En el marco de la legalidad ordinaria se propone renovar una legislacion que
cuenta ya con mucha tradicion y que fue de extraordinaria importancia, la
LISMI, de modo que la transposicibn mas correcta implicara una norma
especifica e integral sobre la discapacidad. La linea seria similar a lo que se ha
hecho en relacion a lo que se viene haciendo respecto de la igualdad por razén
de género y/o sexo: contemplacion de un “cédigo de igualdad” por estas
razones, y regulacién de aspectos tales como el derecho al ajuste razonable y

los incentivos econdmicos como garantia de efectividad de los mismos.

Propuesta de desarrollar en plazos mas razonables las medidas efectuadas, lo
que permitiria mitigar el abuso que en algunos aspectos de las mismas se ha

hecho a la remisidn reglamentaria —medidas de accion positiva suplementaria-.

Por lo que hace al ambito de la regulacion profesional, también es oportuno

reivindicar un mejor y mayor espacio en el ambito de la regulacién de las politicas de

formacion profesional, y en general del conjunto de las politicas activas de empleo, a

partir del Acuerdo de 9 de mayo de 2006 Reforma Laboral. En el primer ambito, sabido

es que no se estan desarrollando las metodologias mas adecuadas que requieren

ciertas situaciones de discapacidad, asi como determinadas exigencias que permitan

evaluar su eficacia, como la aplicacion inmediata de los conocimientos adquiridos a un

empleo. En este sentido, ocupan un espacio propio en el reciente Acuerdo de

Formacion Profesional para el Empleo — es un fin fundamental del Acuerdo firmado en

febrero de 2006, letra d)- y en el Acuerdo de Reforma, al exigir esa evaluacion y al

considerar la necesidad de avanzar en politicas de empleo mas selectivas.
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2) Una normativa mas efectiva —garantias de cumplimiento-

Esta es la posicion de ciertos sectores, especialmente en el ambito de los
Centros Especiales de Empleo, que reclaman una mayor implicacion de la
Administracion en el cumplimiento de la LISMI (Ley de Integracion de los
Minusvalidos). Por eso, una medida necesaria para conseguir que se cumpla la ley es,
conforme a este planteamiento, aumentar la rigurosidad de las inspecciones y
sanciones -. Actualmente la gran mayoria de las empresas ordinarias no cumplen con
la normativa, que entre otros imperativos mantiene el de reservar “un cupo” de un 2%
de la plantilla para personas con discapacidad en las empresas de mas de 50

trabajadores. Este enfoque supone apostar por la “contratacion directa”

En esta linea parece moverse el empleo publico. Asi, en los dos ultimos afios
parecen detectarse “resultados alentadores” que podrian marcar un auténtico cambio
de tendencia, de modo que estarian creciendo el nimero de aspirantes y aprobados
de personas con discapacidad que optaron a las plazas de la Administracion General.
Asi, conforme a informaciones oficiales, entre 1994 y 2003 las personas con
discapacidad que superaron las pruebas de seleccion sumaron sélo 163, apenas el 0,6
por ciento de los nuevos empleos (de la Administracion General) en ese periodo. En
2004 un total de 95 discapacitados cubrieron plazas publicas, el 3,17 por ciento del
conjunto. En 2005 la cifra sumé 124, lo que supuso el 4,79 por ciento del total —
cercano, pues, al 5% previsto en el RD de 3 de diciembre de 2004, que obliga a la
Administracion General del Estado a reservar dicho cupo de sus ofertas publicas de

empleo a las personas con discapacidad, hasta alcanzar el 2% del total-.

El Estatuto del Empleado Publico que se prepara en estos momentos establece
igual obligacién para el conjunto de las AAPP, por tanto también de las Autonémicas —
y Locales-. Sin duda esta reforma, de aprobarse claro esta, podria tener significativa

trascendencia®

* Se insiste, no obstante, en las dificultades de conocer si se esta cumpliendo la obligacién legal de que el
2 por ciento de los efectivos de la Administracion General son personas con discapacidad. Ello se debe a
dos circunstancias: el seguimiento de la carrera profesional de estos ciudadanos es limitado, porque ello
choca contra la Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y los propios afectados no siempre
quieren ofrecer informacién. En este sentido, algunas CCAA, como la Balear, ya anuncian normas
orientadas a establecer este deber de fijar un cupo del 5% de las plazas de empleados publicos en los
concursos autonémicos.
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Sin embargo, esta es una via de eficacia limitada, en la medida en que la
propia normativa vigente es consciente de sus limitaciones, como prueba la
proliferacion de normas que buscan un “cumplimiento alternativo”. Asi el REAL
DECRETO 364/2005, de 8 de abril, regula el cumplimiento alternativo con caracter
excepcional de la cuota de reserva en favor de los trabajadores con discapacidad. Con
él queda derogado el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero, por el que se establecen
medidas alternativas de caracter excepcional al cumplimiento de la cuota de reserva
del dos por ciento en favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 o méas
trabajadores (segun lo dispuesto en el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abiril),
excepto su disposicién adicional segunda, referida a la adecuacion normativa del Real
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, sobre empleo selectivo y medidas de fomento de
empleo de los trabajadores minusvalidos, que continua en vigor. Una vigencia que
evidencia igualmente el favor por el empleo temporal y, en general, el empleo atipico

de estas personas y colectivos.

En esta misma direccién, se reclama una mayor apuesta de la Administracién a
los Centros Especiales de Empleo —ejemplo Grupo SIFU (mas de 1500 trabajadores); -
puesto que estaria demostrado que en el Estado espafiol “son el motor generador de
empleo para las personas con discapacidad”. Los Centros Especiales de Empleo no
solo ofrecen “servicios a empresas” para el cumplimiento de la LISMI mediante las
medidas alternativas, sino que también suelen asesorar a sus clientes en la
contratacion de personas con discapacidad. Actlan, pues, como “agentes de
colocacion” en el mercado de trabajo, mas bien como “Agencias de Empleo”, pues
también asumen tareas tipicas de “empresas de servicios”, como son el disefio e
imparticion de “planes de formacion”, asi como “programas de ajustes personales y
sociales adaptados a cada trabajador” (planes o itinerarios de insercion socio-
profesional). En todo caso, esta via implica apostar por la “contratacion externa”, o por
la promocion de relaciones triangulares de trabajo, como supuso la puesta en practica

de los denominados “enclaves laborales™

En consecuencia, la creacion de empleo para estos colectivos y por esta via

enlaza con probleméaticas globales del mercado de trabajo y que hoy estan en

® Real Decreto 290/ 2004, de 20 de febrero (BOE del 21- 2- 2004). Se entiende por “enclave laboral” el
contrato mercantil entre una empresa del mercado ordinario de trabajo, llamada empresa colaboradora, y
un centro especial de empleo, calificado como tal, cuyo objeto es la realizacién de obras o servicios que
guarden relacién directa con la actividad normal de aquélla y para cuya realizacion un grupo de
trabajadores con discapacidad del centro especial de empleo se desplaza temporalmente al centro de
trabajo de la empresa colaboradora.
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cuestion, como el fomento de las “empresas multiservicios” y la externalizacion de la

organizacion del trabajo y el empleo.

En el plano de las politicas publicas de empleo se propone:

- mejora del acceso al empleo ordinario

- el fomento del autoempleo —recientes Proposiciones No de Ley del Parlamento

espafiol-

- aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacién para crear una
red mas potente de “oficinas virtuales” a favor del empleo de las personas con

discapacidad

- incluir entre los criterios que deben reunir las empresas adjudicatarias de un
contrato publico el cumplimiento de las clausulas sociales relativas a la no

discriminacién basada en la discapacidad.

VI. REFLEXION FINAL: COMPRENDER MEJOR PARA INTERVENIR MAS
EFICAZMENTE

El mejor conocimiento de los recursos disponibles y las barreras existentes
para mejorar la empleabilidad — accesibilidad al empleo- de las personas con
discapacidad se han evidenciado como exigencias imprescindibles para hacer efectivo
el objetivo de la integracion social de estas personas y colectivos en condiciones de
dignidad equivalentes a las del resto de ciudadanos. Asimismo, me parece
insostenible que los factores relacionados con las actitudes humanas sigan
traicionando nuestras mas solemnes convicciones respecto a los derechos en el
mundo laboral, como es la igualdad de oportunidades.

En este sentido, queda claro que para las personas con discapacidad, que
buscan trabajo es dificil y alarmante saber que un 25% de las personas que
encontraremos mientras buscamos una oportunidad laboral, de las que leeran nuestra
documentacién de solicitud de empleo, ya tiene una predisposicién a rechazarnos por
razones subjetivas. Todo profesional en materia laboral que buscan aumentar las

oportunidades de empleo de personas con discapacidad, o cualquier empleador que
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buscan aumentar la representacion de las personas con discapacidad en sus

empresas, el cambio de actitudes es el reto mas urgente que todos enfrentamos.

A partir de aqui es necesario dar:

- una mejor gestion para el empleo del conocimiento que hoy se tiene de la
situacion ocupacional de las personas con discapacidad, a diferencia de lo que

sucedia cuando se idearon las principales medidas de politica de empleo

- entre otras cosas, supone ofrecer respuestas especificas a cada discapacidad
—mayor caracter selectivo de las politicas de empleo a su favor-. Aunque el
interés de las entidades especificas de representacion de afectados por actuar
en el mercado de trabajo ha propiciado la creacion de instrumentos
especializados, en particular en el ambito de la intermediacion laboral, queda
igualmente claro que es necesario avanzar en esta direccion. Para ello no sélo
ha de implicarse las entidades sin animo de lucro sino también los propios

servicios publicos.

- intensificar el asesoramiento a las empresas, de modo que se promueva la
contratacion directa, mejorando las tasas de “empleo normalizado” en

detrimento del “empleo protegido”®.

- incrementar en todo caso la formacion de acuerdo con las demandas reales del
mercado de trabajo. En todo caso, ha de mejorarse la prioridad concedida a las
personas con discapacidad en los sistemas de formacién profesional para el
empleo, tanto puramente formativos como de aprendizaje mixto formacion-

empleo — Talleres de Empleo, Escuelas Taller...-. Queda claro que sin la

®Es el ejemplo de “mercadis”, del Grupo Telefonica. Se trata de un “mercado virtual” que permite, con la
eficiencia y rapidez que caracterizan estos tiempos, que las personas con discapacidad o sus
asociaciones representantes, pueden acceder a ofertas , conocer en el acto condiciones , exigencias y
decidir si son adecuadas con su perfil de competencia e intereses. Ofrece asesoramiento, informacion y
recursos relacionados con el empleo de las personas con discapacidad. Es, pues, un lugar de encuentro
para los profesionales del sector donde se puedan intercambiar ideas, recursos, generar proyectos
conjuntos, etc. Los objetivos propuestos se podria resumir en: Convertir la web en un portal de servicios
relacionados con el empleo de las personas con discapacidad, Crear un sistema de noticias que puedan
consultarse desde el portal y puedan distribuirse entre los usuarios de Merc@dis, tanto para oferentes de
empleo como demandantes; Potenciar el conocimiento de las distintas alternativas de empleo que existen
para las personas con discapacidad, para ello se crea una nueva seccion de servicios enfocada hacia los
Centros Especiales de Empleo, al empleo con apoyo y a los profesionales auténomos; Enriquecer los
servicios existentes tales como informacion legal, ergonomia para la adaptacion de puestos de trabajo,
formacion. Otro relevante DISC@PNET, del Grupo ONCE.
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formacion y cualificacién adecuadas no es posible alcanzar, menos mantener,

un empleo, y aiin menos digno

- ‘“concienciacion en discapacidad” o “capacitaciébn en actitudes hacia las
personas con discapacidad”, pero conforme a herramientas actuales y
eficaces, que garantice el ejercicio profesional y responsable y no el mero

oportunismo

En esta direccion apunta la malograda Constitucion Europea, que recibe
plenamente el nuevo tratamiento postulado para la discapacidad. La aprobacion, en su
caso, y un futuro hoy poco probable, de esta Constitucion, significaria un nuevo y
significativo impulso a las acciones a favor de la igualdad de oportunidades y no
discriminacién de las personas con discapacidad. No obstante, su no aprobacion
tampoco puede impedir que las normas ya transpuestas en esta direccién sean objeto
de un seguimiento eficaz y se rearmen con politicas y practicas que haga de aquellos
derechos una realidad actual y no sélo un valor. La Constitucion Europea ni inicia ni
muta realmente el tratamiento ya consolidado en la UE, sino que lo sistematiza y
clarifica, por lo que sus principales piezas ya estan suficientemente escritas en los

textos vigentes del Derecho Comunitario, tanto Originario como Derivado
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