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LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD: REALIDAD DE o000
DEPENDENCIA Y DISCRIMINACION o0

» Historicamente, las personas con discapacidad han sufrido
un mayor grado de discriminacion que otros colectivos.

« Cualquier sistema protector de la dependencia ha de cubrir,
durante todo su ciclo vital, todas las necesidades de
apoyo de estas personas.

La futura Ley debe ser una oportunidad para avanzar
hacia la creacidon de un sistema de proteccion de la
dependencia que permita promover la autonomia,

calidad de vida y plenaigualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad.

Ha de contribuir a la consecucion de unos Sistemas
Autonomicos de Garantia de derecho universal,
subjetivo y exigible a unos Servicios Sociales de
Calidad.



POR QUE TIENE QUE EXISTIR UN SISTEMA DE
PROTECCION DE LA DEPENDENCIA

No es gque la atencion a la dependencia sea algo
nuevo. Lo nuevo es la magnitud del problema, debido
a diversos factores:

*Por la deficiente infraestructuray la
descoordinacion de los servicios sociosanitarios.

*Por la rapidez e intensidad con la que se esta
produciendo el envejecimiento de la poblacion, el
deteriorio de las formas tradicionales de atencion a las
personas con discapacidad...

*Por la percepcidn creciente de que la dependencia ha
de constituir un fendmeno de cobertura publicay no
exclusivamente privada a través de las familias.



POR QUE TIENE QUE EXISTIR UN SISTEMA DE 000
PROTECCION DE LA DEPENDENCIA o0

Segun el Libro Blanco de la Dependencia,
en el ano 2005:

v En nuestro pais existen
1.125.190 personas en
situacion de dependencia.

v’ 1 de cada 3 personas son
menores de 65 anos.



POR QUE TIENE QUE EXISTIR UN SISTEMA DE :::.
PROTECCION DE LA DEPENDENCIA 0000
i

Proyeccion del niumero de personas con dependencia

por grados de necesidad de cuidados en Espaina

(2005-2020).

Libro Blanco Dependencia 2005 2010 2015 2020
Personas dependientes
Grado 3 (Gran dependencia) 194,508 223.457 252.345 277.884
Grado 2 (Dependencia severa) 370.603 420.336 472.461 521.065
Grado 1 (Dependencia moderada) 560.080 602.636 648.442 697.277
Total 1.125.190 1.246.429 1.373.248 1.496.226

Personas con necesidad de ayuda para realizar tareas domesticas y/o discapacidad

moderada para alguna ABVD

A (Disc. moderada para alguna ABVD) 798.967 857.378 920.069 979.344
B (Discapacidad para alguna AIVD) 858.433 914.161 071.884 1.028.992
Total 1.657.400 1.771.539 1.891.952 2.008.336
Total personas con discapacidad para las actividades de la vida diaria

TOTAL 2.782.590 3.017.968 3.265.200 3.504.562




PROCESO DE ELABORACION DE LA LEY DE DEPENDENCIA.

Acuerdo sobre Competitividad, Empleo

estable y Cohesidon Social, firmado con los
agentes sociales.

El Gobierno hace publico el Libro Blanco
sobre la “Atencion a las personas en
situacion de dependencia en Espana”

Acuerdo con las organizaciones sindicales
sobre la Accidn protectora de la Atencion a
las Situaciones de Dependencia



PROCESO DE ELABORACION DE LA LEY DE DEPENDENCIA.

El Consejo de Ministros aprueba el
Anteproyecto de Ley de Promocion de
Autonomia Personal y Atencidn a las
Personas Dependientes.

El Gobierno aprueba el Proyecto de Ley de
Promocion de Autonomia Personal y Atencidn

a las Personas Dependientes.

“... El Gobierno aportara mas de 12.638 millones de euros
para poner en marcha el Sistema Nacional de

Dependencia. ...”
(Nota de prensa del Consejo de Ministros)



PROCESO DE ELABORACION DE LA LEY DE DEPENDENCIA

Tramitacion del Proyecto en el Congreso
de los Diputados: Valoracion y debate
por los Grupos Parlamentarios.

Que la Ley esté aprobada a finales del afio 2006
para que pueda entrar en vigor el préximo 1 de
enero de 2007.

El Sistema Nacional de Autonomia Personal que
desarrollara esta Ley a partir del 2007, intentara garantizar
servicios destinados a mejorar la calidad de vida de mas de
un millon de personas dependientes y de sus familias.



EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

¢, Qué entiende la Ley por 2

El estado de caracter permanente en que se encuentran las
personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad
o la discapacidad, y ligadas a la falta o a la perdida de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la
atencion de otra u otras personas o0 ayudas importantes para

realizar (Art. 2.2):

=las tareas mas elementales de la persona, que le permiten
desenvolverse con un minimo de autonomia e independencia, tales

como: (Art. 2.3.) . el cuidado personal,
* las actividades domésticas basicas,
 la movilidad esencial,
* reconocer personas y objetos,
e Orientarse,
e entender y ejecutar 0rdenes o tareas sencillas
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EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

¢, Qué entiende la Ley por 2

La capacidad percibida de controlar, afrontar y tomar decisiones personales

acerca de como vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias (Art.

2.1)

¢, Que entiende la Ley por 2

La atencion prestada a personas en situacion de dependencia en su
domicilio, por personas de la familia o de su entorno, no vinculadas a un
servicio de atencion profesionalizada (Art. 2.4)

¢, Qué entiende la Ley por ?

Los prestados por una institucion publica o entidad, con y sin animo de
lucro, o profesional autonomo entre cuyas finalidades se encuentre la
prestacion de servicios a personas en situacion de dependencia, ya
sean en su hogar o en un centro (Art. 2.5)
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EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

Prestaciones del Sistema Nacional de Dependencia:

Objetivos de las prestaciones de dependencia (Art. 13):

a) Facilitar una existencia autbnoma en su medio habitual,
todo el tiempo que desee y sea posible.

b) Proporcionar un trato digno en todos los ambitos de su
vida personal, familiar y social.

Las prestaciones podran tener la naturaleza de
servicios y de prestaciones economicas e iran
destinadas (Art. 14):

“+a la promocion de la autonomia personal

*+a atender las necesidades de las personas con
dificultades para la realizacion de las actividades
basicas de la vida diaria



EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

(Catalogo de servicios. Art. 15):

a) Servicio de Prevencion de las situaciones de dependencia.
b) Servicio de Teleasistencia.
c) Servicio de Ayuda a domicilio

(i) Atencion de las necesidades del hogar.

(i) Cuidados personales.

d) Servicio de Centro de Dia y de Noche:

(i) Centro de Dia para mayores.

(i) Centro de Dia para menores de 65 afnos.
(iif) Centro de Dia de atencion especializada.
(iv) Centro de Noche.

e) Servicio de Atencidon Residencial:

() Residencia de personas mayores dependientes.
(i) Centro de atencion a dependientes con discapacidad psiquica.
(iif) Centro de atencion a dependientes con discapacidad fisica.

13



EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

(Arts. 17 y ss.):

a) Prestacion economica vinculada al servicio:
*Se reconocera Unicamente cuando no sea posible el acceso a un
servicio publico o concertado de atencion y cuidado,

*Es de caracter personal y estara, en todo caso, vinculada a la
adquisicion de un servicio.

sLas Administraciones Publicas competentes supervisaran, en todo
caso, el destino y utilizacion de estas prestaciones al cumplimiento
de la finalidad para la que fueron concedidas.

b) Prestacion econdmica para cuidados en el entorno

familiar y apoyo a cuidadores no profesionales:
*Excepcionalmente se reconocera cuando la persona pueda ser
atendida en su domicilio por su entorno familiar.
 Implicara la afiliacion, alta y cotizacion del cuidador/a en la
Seguridad Social.
*Conllevara programas de informacion, formacion y medidas para
atender los periodos de descanso.
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EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

c) Prestacion economica de asistencia

personalizada:
Su objetivo es contribuir a la contratacion de una asistencia
personalizada, durante un niumero de horas, que facilite al
beneficiario el acceso a la educacion y al trabajo, asi como una vida
mas autonoma en el ejercicio de las actividades basicas de la vida
diaria.

d) Ayudas economicas para facilitar la autonomia

personal (Disp. Adic. 32): Tendran la condicion de subvencién e iran
destinadas:

*A apoyar a la persona con ayudas técnicas o instrumentos
necesarios para el normal desenvolvimiento de su vida ordinaria.

*A facilitar la eliminacion de barreras arquitectonicas y

adaptaciones en el hogar que contribuyan a mejorar su
capacidad de desplazamiento en la vivienda.
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EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

(Art.27)

sLas CCAA determinaran los 6rganos de valoracion de la
situacion de dependencia, que emitiran un dictamen sobre el
grado y nivel de dependencia, con especificacion de los
cuidados que la persona pueda requerir.

*El grado y niveles de dependencia, a efectos de su
valoracion, se determinaran mediante la aplicacion del baremo
aprobado por el Gobierno mediante Real Decreto (tendra
entre sus referentes la CIF 2001)

La valoracion se realizara teniendo en cuenta las ayudas
técnicas, ortesis y protesis prescritas y el entorno en que
vive la persona en situacion de dependencia.
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EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA -4

. o0
Grados de dependencia (Art.26) oo
Se establecen 3 grados, y dentro de cada uno, 2 niveles, en
funcion de la autonomia de las personas y de la intensidad del

cuidado que requiere:

DEPENDENCIA MODERADA _ o
= necesita ayuda para realizar varias actividades

basicas de la vida diaria, al menos 1 vez al dia.

DEPENDENCIA SEVERA _ o
= necesita ayuda para realizar varias actividades

basicas de la vida diaria 2 o 3 veces al dia, pero
no requiere la presencia permanente de un
cuidador.

GRAN DEPENDENCIA _ _ o
= necesita ayuda para realizar varias actividades

basicas de la vida diaria varias veces al dia vy,
por su pérdida total de autonomia fisica, mental,
Intelectual o sensorial necesita la presencia
iIndispensable y continua de otra persona.
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EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

El desarrollo del Sistema Nacional de Dependencia sera
gradual, con el fin de acompasar el desarrollo de prestaciones
con la creacion de la infraestructura necesaria para ello. Se
realizara de forma progresiva durante ocho anos,
reconociéndose el acceso a las siguientes prestaciones:

y 2

2007 2008-2009 |2010-2011 |2012-2013 |2014-2015
Grado lll, |Grado ll, |Gradoll, |Gradol, Grado |,
Niveles 1 |Nivel 2. Nivel 1. Nivel 2. Nivel 1.
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EL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA -

_ L Afo Aportacion de la
Financiacion Administracion

. ., General del Estado
sAdministracion

General del Estado 2007 400.000.000 €
\CCAA 2008 678.685.396 €

_ 2009 979.364.617 €
«Corporaciones Locales 010 1160 330 812 €
*Beneficiarios/as segun 2011 1.545.425.613 €
su capacidad 2012 1.673.884.768 €
econdmica

2013 1.876.030.564 €

OBJETIVO: PASAR DEL 2014 2.111.271.644 €
0,33 % DEL PIB QUE SE 2015 2.212.904.397 €
DEDICA EN LA ACTUALIDAD
A LA DEPENDENCIA AL TOTAL 12.638.197.811 €

1,56% EN 2015. (Nota de prensa del Consejo de Ministros. Abril"06)
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PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

En coherencia con la LIONDAU*, y para conseguir la
efectiva adopcion de medidas de accion positiva

Es necesario que el Sistema protector de la dependencia
garantice de modo adecuado la prestacion de los apoyos
gue necesita el colectivo de las personas con
discapacidad.

1. Garantizar los apoyos necesarios no solo para

desarrollar las actividades basicas de la vida diaria, sino,
lo que es mas importante: para la consecucion del mayor grado posible
de autonomia personal, y para la incorporacion y participacion plena en
los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social.

2. Garantizar la universalizacion de los servicios sociales.

*Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad. 20



PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA 3448

En este sentido se plantean las siguientes propuestas:

Introduccioén en el articulo 2 del concepto de
“Necesidades de apoyo para la autonomia
personal en la comunidad”

La inclusion de las “personas con necesidades de
apoyo para la autonomia personal en la comunidad”
en equivalencia de derecho a las que estan en situacion
de dependencia para las actividades basicas de la vida
diaria. (Art. 5: titulares de derechos)
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PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

dirigidas:

« alapromocion de laautonomia personal y la
calidad de vida en condiciones de igualdad de
oportunidades de las personas con necesidades de
apoyo en procesos de autoorganizacion y plena
participacion en la comunidad en los ambitos de la
vida politica, econdmica, cultural y social.

Consiguiente

de servicios para responder de
modo adecuado a las NECESIDADES DE
TODAS LAS PERSONAS en situacion de
dependencia.
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PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA 3448

Equiparacion de las necesidades de apoyo para
la autonomia personal y calidad de vida en la
comunidad respecto los grados de dependencia:

DEPENDENCIA MODERADA
GRADO | = necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida

diaria, al menos 1 vez al dia, o con necesidades de apoyo
intermitente o limitado para su autonomia personal en la
comunidad.

DEPENDENCIA SEVERA
= necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida

diaria 2 o 3 veces al dia, pero no requiere la presencia permanente

de un cuidador o con necesidades de apoyo extenso para su
autonomia personal en la comunidad.

GRAN DEPENDENCIA | N | |
= necesita ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida

diaria varias veces al dia y, por su pérdida total de autonomia
fisica, mental, intelectual o sensorial necesita la presencia
indispensable y continua de otra persona o con necesidades de
apoyo generalizado para su autonomia personal en la
comunidad.

GRADO Il

GRADO Il
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PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

Necesidad de
(no solo servicios personales y
prestaciones economicas)

Reconocer la

de modo que
el acceso a uno u otro tipo de prestacion, en
ningun caso tenga caracter excluyente con
respecto a los otros tipos.

Consideracion de la de los servicios
sociales como principio basico de este nuevo sistema
protector
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PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY DE DEPENDENCIA

Garantizar, dentro de sus posibilidades, la
de la persona en funciéon de

sus preferencias y necesidades.

Asegurar la

, asi como la inclusion, acreditacion y
financiacion preferente —clausulas sociales y otros
fundamentos juridicos- de las mismas en las Redes de

Servicios Sociales y en su financiacion.

para poder exigir y
reclamar a las instancias jurisdiccionales
correspondientes su tutela efectiva.
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ESCENARIO DE FUTURO: UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

El futuro Sistema Estatal de Proteccion de la
dependencia ha de ser un instrumento — no el Unico-
para conseguir que las diversas CCAA se

comprometan a:

mediante la aprobacion de Leyes autondmicas de
servicios sociales que asi lo establezcan, concretando
Carteras de Servicios Sociales con rango legal, y
estableciendo procedimientos, con caracter
jurisdiccional, de exigibilidad de este derecho subjetivo.

26



ESCENARIO DE FUTURO: UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

mediante su garantia en los textos normativos, y
mediante el estudio continuo de necesidades en
profundidad y coherente con las Carteras de
Servicios y la planificacion continua de cobertura
de servicios.
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ESCENARIO DE FUTURO: UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

mediante la aprobacion, con rango de ley, de
unas Carteras de servicios sociales adecuadas a
los niveles de calidad requeridos.

gue priorice efectivamente a las entidades de
Iniciativa social en la contratacion para la gestion
de servicios sociales.
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ESCENARIO DE FUTURO: UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS :::
SOCIALES o0
o)
GARANTIA DE DERECHO UNIVERSAL,
SUBJETIVO Y EXIGIBLE A LOS SERVICIOS
SOCIALES

UNIVERSALIZACION CALIDAD GRATUIDAD
Para todas las Aprobacidon con rango de Gratuidad de los
personas ley, de Carteras de servicios sociales

servicios sociales integrados en la Red

Publica

DESARROLLO, RECONOCIMIENTO Y GARANTIA DE UN MODELO DE
COOPERACION CON EL TERCER SECTOR SOCIAL

DESPLIEGUE DE LA RED PUBLICA DE SERVICIOS SOCIALES

FINANCIACION PLANIFICACION COOPERACION COORDINACION Y
INSTITUCIONAL GESTION TERRITORIAL



ASEGURAMIENTO

UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES
(4° pilar del Estado de Bienestar)

COMUNIDADES

COORDINACION

AUTONOMAS ESTADO

- e, —— - -
SERVICIOS SOCIALES :
* Nuevas leyes de servicios SEGURIDAD SOCIAL I
sociales que garanticen el I
derecho SISTEMA PROTECTOR DE :
» Elaboraciéon y aprobacion de una LA DEPENDENCIA :
Cartera de Servicios ,
— e e e e e e Em e e e e e e e e e T e e e -+
* Incremento presupuestario > : :
destinado a servicios sociales * Prestacion pmversal de l
(Estado, CCAA y Adm. Local) Elepe“dgn?'a- | :

. FA A ° anes de inversiones.
* Financiacion del coste  Financiacion de costes de :
sociosanitario. | i6n de la d d ) |
« Corresponsabilidad Social valoracion de 1a dependencia. | ,
|

PLAN CONCERTADO PARA LA
UNIVERSALIZACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES

Humanos, Calidad: planificacién conjunta, Compromiso de no
reduccion e incremento presupuestario (Estado, CC. AA.y

|
|

|

|

|

» Planes de inversion conjuntos, Politica Integral de Recursos I
|

|

administraciones locales) :

|
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CONCLUSIONES

e La atencidn a las personas gue se
encuentran en situacion de dependencia es
una exigencia para avanzar haciala
sociedad del bienestar.

e Pero para gque el futuro Sistema Estatal de
Proteccion a la Dependencia sea eficaz y
contribuya plenamente a las aspiraciones
de las personas con discapacidad debera
ser, a la vez, un soporte parala
universalizacion de los servicios
soclales y laigualdad de oportunidades.
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